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	 โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี ดำ�เนินการก่อสร้าง 

เมื่อปี พ.ศ. 2524 มีอ่างเก็บกักน้ำ�ความจุ 240 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งน้ำ�ให้กับพื้นที่ 

ชลประทาน 130,000 ไร่ ส่งน้ำ�เพื่อการอุปโภค-บริโภค 2 ราย คือ การประปาด่านช้าง  

และการประปาหนองหญ้าไซ และเพ่ือการอุตสาหกรรม 2 ราย คือ บริษัท น้ำ�ตาลมิตรผล  

จำ�กัด และ บริษัท ไทยอะโกร เอ็นเนอร์ยี่ จำ�กัด โดยโครงการฯ กระเสียว ได้จัดตั้งกลุ่ม 

ผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) จำ�นวน 278 กลุ่ม และยกระดับจากกลุ่มพื้นฐาน 

เป็นกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน จำ�นวน 9 กลุ่ม และจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ 

ชลประทานโครงการฯ กระเสียว 1 คณะ และมีอาสาสมัครชลประทาน 36 คน ซึ่ง 

องค์กรและเครือข่ายเหล่านี้ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ� จนประสบความสำ�เร็จ 

ได้รับรางวัลในระดับประเทศและระดับโลก 

	 ในปี พ.ศ. 2553 ได้รับรางวัลดีเด่น รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน ประเภท 

นวัตกรรมการให้บริการ จากสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในช่ือ 

นวัตกรรมท่ีว่า “กระบวนการบริหารจัดการชลประทาน โดยคณะกรรมการภาคประชาชน

และองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว อำ�เภอด่านช้าง 

จังหวัดสุพรรณบุรี” 

	 ในปี พ.ศ. 2554 ได้รับรางวัลรองชนะเลิศ รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน 

จากองค์การสหประชาชาติ ประเภทการสร้างนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

	 สุดท้ายหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้ที่สนใจเรียนรู้ 

กระบวนการบริหารชลประทานโดยเกษตกรมีส่วนร่วม เพ่ือนำ�ไปประยุกต์ใช้และขยายผล  

เพื่อสร้างความยั่งยืนแก่การบริหารจัดการน้ำ�ในอนาคตต่อไป

คำ�นำ�

สำ�นักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

กรมชลประทาน

พฤษภาคม 2554
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บทที่ 1 

ข้อมูลโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว 
จังหวัดสุพรรณบุรี

1.1 ที่มาของโครงการ
	 โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ

จังหวัดสุพรรณบุรีอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ เป็นระยะทาง 193 กิโลเมตร ตามทางหลวง

หมายเลข 340  

	 ลำ�ห้วยกระเสียวมีต้นน้ำ�เกิดจากภูเขาในเขตอำ�เภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ไหลไป 

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ลงสู่จังหวัดสุพรรณบุรี ในเขตอำ�เภอด่านช้าง แล้วไหลไป 

ทางทิศใต้จนเกือบถึงบ้านนาตาปิ่น อำ�เภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี จึงเริ่มออกสู่ 

ท่ีราบแล้วไหลไปทางทิศตะวันออกลงสู่แม่น้ำ�สุพรรณบุรี ท่ีบ้านทึง อำ�เภอสามชุก จังหวัด 

สุพรรณบุรี รวมความยาว 140 กิโลเมตร	

	 ลำ�ห้วยกระเสียว มีความลาดเทชันมากและมีพื้นที่รับน้ำ�ฝนถึงประมาณ 1,220  

ตารางกิโลเมตร ฉะนั้น ในระหว่างเดือนกันยายน ถึงเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มี

ฝนตกหนักน้ำ�ในลำ�ห้วยกระเสียว จึงมีปริมาณมากและไหลหลากอย่างรวดเร็ว บ่าเข้า

ท่วมพื้นที่ราบตอนล่าง เขตท้องที่ อำ�เภอ เดิมบางนางบวช อำ�เภอสามชุก ก่อให้เกิด 

อุทกภัย ทำ�ความเสียหายแก่พื้นที่เพาะปลูกบริเวณดังกล่าว อยู่เป็นประจำ�เกือบทุกปี  

และในระยะที่ฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานก็มีน้ำ�ไม่เพียงพอสำ�หรับใช้ในการเพาะปลูก 

ทำ�ให้เกิดความเดือดร้อน เนื่องจากการขาดแคลนน้ำ�อยู่เสมอยิ่งเมื่อป่าไม้บริเวณต้นน้ำ�

ของลำ�ห้วยกระเสียวถูกทำ�ลาย  ความรุนแรงของอุทกภัยและสภาวะการขาดแคลนน้ำ�

ของพื้นที่ดังกล่าวก็เพิ่มทวีมากยิ่งขึ้น
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1.2 ข้อมูลระบบชลประทาน
	 โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว มีระบบชลประทานต่างๆ ประกอบด้วย  

เขื่อนเก็บกักน้ำ� เขื่อนทดน้ำ� ระบบส่งน้ำ� และระบบระบายน้ำ� มีรายละเอียดโครงการ

โดยย่อดังต่อไปนี้

	 ก. อาคารหัวงาน ประกอบด้วย
	 1) เขื่อนเก็บกักน้ำ�

แผนที่ที่ตั้งโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว

แผนที่โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว  

	 	 สร้างกั้นน้ำ�ลำ�ห้วย กระเสียว 

ระหว่างลาดเขาวงเดือนห้าทางฝั่งขวากับ 

เขาโล้นทางฝ่ังซ้ายเหนือบ้านนาตาป่ินข้ึนไป 

เล็กน้อย อยู่หมู่ท่ี 3 ตำ�บลด่านช้าง อำ�เภอ 

ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ประมาณ 

ละติจูด 14o-49’-57”ลองติจูด 99o-39’-41”  

	 เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในเขตดังกล่าวและช่วยเหลือ 

พื้นที่เพาะปลูกนอกเขตโครงการฯ ท่าโบสถ์ตอนล่าง 

และโครงการฯ สามชุก ซึ่งอาศัยน้ำ�ฝนแต่เพียง

อย่างเดียว ให้มีน้ำ�สำ�หรับใช้ในการเพาะปลูกอย่าง

เพียงพอตลอดทั้งปี จึงจำ�เป็นต้องสร้างแหล่งเก็บน้ำ� 

กรมชลประทานจึงได้ดำ�เนินการก่อสร้างเข่ือนกระเสียว 

เร่ิม ต้ังแต่ ปี 2509 แล้วเสร็จปี 2524 รวมระยะเวลา  

6 ปี
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ตัวเขื ่อนเป็นลูกรังปนดินชนิด Zone  

embankment สูง 32.500 เมตร สันเข่ือน 

อยู่ที่ระดับ +92.500 เมตร (ร.ท.ก.) กว้าง 

8.00 เมตร ยาว 4,250 เมตร กักเก็บน้ำ�

จำ�นวน 240 ล้านลูกบาศก์เมตร ที่ระดับ 

+87.000 เมตร (ร.ท.ก.) พื้นที่ผิวน้ำ�ใน

อ่างกว้าง 7 กิโลเมตร ยาว 12 กิโลเมตร

	 2)	 ท่อระบายน้ำ�ในตัวเขื่อน 

		  (OUTLET)

	 	 เป็นท่อคอนกรีตเสริมเหล็กมี

ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางภายใน 2.50 เมตร  

ทางด้านเหนือน้ำ� และ 1.80 เมตร ทางด้าน 

ท้ายน้ำ�บังคับน้ำ�ด้วยบานระบายเหล็ก 

แรงดันสูง จำ�นวน 2 ชุด สามารถระบาย

น้ำ�ได้ 18-25 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที

	 3)	 ทางระบายน้ำ�ล้น (SPILLWAY)

		  อยู่ทางขอบอ่างฝ่ังซ้ายระหว่างเขา 

โล้นกับเขาพุข่อย มีลักษณะเป็นฝายน้ำ�ล้น 

คอนกรีตเสริมเหล็กแบบ Ogee weir สันฝาย 

ยาว 74 เมตร ระบายน้ำ�ได้ประมาณ 760  

ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที มีทางรับน้ำ�จากฝาย 

ลงสู่ลำ�น้ำ�เดิมยาว 2,400 เมตร
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7

	 4)	 อ่างเก็บน้ำ�กระเสียว

	 	 อ่างเก็บน้ำ�มีความจุสูงสุด 390  

ล้าน ลบ.ม. ที่ระดับ +90.64 ม. (ร.ท.ก.)  

มีพื้นที่ผิวน้ำ� 46 ตารางกิโลเมตร ปริมาณ 

น้ำ�เก็บกัก 240 ล้าน ลบ.ม. ท่ีระดับ +87.00 ม.  

(ร.ท.ก.) มีพื้นที่ผิวน้ำ� 35 ตารางกิโลเมตร 

ปริมาณน้ำ�ต่ำ�สุด 40 ล้าน ลบ.ม. ที่ระดับ 

+78.00 ม.(ร.ท.ก.) มีพื้นที่ผิวน้ำ�  10.42  

ตารางกิโลเมตร เป็นปริมาณน้ำ�นอนก้นอ่าง  

40 ล้าน ลบ.ม. ปริมาณน้ำ�ท่ีใช้การ 200 ล้าน  

ลบ.ม. มีพื้นที่รับน้ำ�ฝนเหนือเขื่อน 1,220 

ตารางกิโลเมตร

	 ข. ระบบส่งน้ำ�และระบายน้ำ�
	 1)	 ประตูระบายทดน้ำ�

	 	 สร้างกั้นลำ�ห้วยกระเสียว ลงไป 

ตามลำ�น้ำ�เป็นระยะทางประมาณ 26.300  

กิโลเมตร เป็นประตูระบายคอนกรีตเสริม 

เหล็กมีช่องระบายน้ำ�กว้าง 6.00 เมตร 

จำ�นวน 3 ช่องบังคับน้ำ�ด้วยบานระบาย 

เหล็กโค้งสามารถระบายน้ำ�ได้ 260 ลูกบาศก์ 

เมตรต่อวินาที มีประตูปากคลองส่งน้ำ�สาย 

ใหญ่ทั้งสองฝ่ังสร้างติดกับประตูระบาย

ทดน้ำ�
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บรรเทาอุทกภัยในเขตโครงการฯ ท่าโบสถ์ตอนล่าง และ
โครงการฯ สามชุก พื้นที่นอกเขตโครงการฯ ที่ติดต่อกัน 
รวม 350,000 ไร่

ส่งน้ำ�และระบายน้ำ�ให้กับพื้นที่เพาะปลูกในเขตโครง
การฯกระเสียว จำ�นวน 130,000 ไร่ 

	 2)	 คลองส่งน้ำ� ประกอบด้วย คลองส่งน้ำ�ทั้งหมด 7 สาย ดังนี้

	 	 คลองส่งน้ำ�สายใหญ่ฝั่งขวายาว 20.880 กิโลเมตร

	 	 คลองส่งน้ำ�สายใหญ่ฝั่งซ้ายยาว 7.000 กิโลเมตร

	 	 คลองซอยและแยกซอย 5 สาย ได้แก่

	 	 ฝั่งซ้าย 2 สาย รวมยาว 26.460 กิโลเมตร

	 	 ฝั่งขวา 3 สาย รวมยาว 37.450 กิโลเมตร             

	 3)	 คลองระบายน้ำ� ประกอบด้วย คลองระบายน้ำ� จำ�นวน 8 สายดังนี้

	 	 ฝั่งซ้าย 4 สาย รวมยาว 44.304 กิโลเมตร

	 	 ฝั่งขวา 4 สาย รวมยาว 54.956 กิโลเมตร

1.3 ผู้ที่รับประโยชน์จากโครงการ
	 โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว มีขอบเขตการให้บริการ ประกอบด้วย

	 1)	 พื้นที่ชลประทาน 130,000 ไร่ มีสมาชิกผู้ใช้น้ำ� 6,740 ราย 

	 2)	 ผู้ใช้น้ำ�ภาคอุตสาหกรรม 2 ราย ได้แก่ บริษัท น้ำ�ตาลมิตรผล จำ�กัด และ	

	 	 บริษัท ไทยอะโกร เอ็นเนอร์ยี่ จำ�กัด

	 3)	 ผู้ใช้น้ำ�ภาคอุปโภคบริโภค 2 ราย ได้แก่ การประปาด่านช้าง การประปา	

	 	 หนองหญ้าไซ

1.4 ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว
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9

เพื่อใช้อุปโภค บริโภค และการประปาส่วนภูมิภาค 
ได้แก่ การประปาด่านช้าง และการประปาหนองหญ้าไซ

บริเวณเขื่อนและอ่างเก็บน้ำ�เหนือเขื่อน 
ใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี

อ่างเก็บน้ำ�เหนือเขื่อนใช้เป็นแหล่งเพาะ 
และขยายพันธุ์ปลาและสัตว์น้ำ�

เพื่อการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ในเขต อ. ด่านช้าง 
จ. สุพรรณบุรี ได้แก่ บริษัท น้ำ�ตาลมิตรผล จำ�กัด และ
บริษัท ไทยอะโกร เอ็นเนอร์ยี่ จำ�กัด
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บทที่ 2 

การบริหารจัดการชลประทานในอดีต

กระบวนการบริหารจัดการชลประทานของโครงการชลประทานในอดีต

ก่อน
การส่งน้ำ�

ระหว่าง
การส่งน้ำ�

สิ้นสุด
การส่งน้ำ�

สำ�รวจความต้องการปลูกพืช ความต้องการน้ำ�โดยพนักงานส่งน้ำ�

ส่งน้ำ�ตามแผน โดยพนักงานส่งน้ำ�เป็นผู้เปิด-ปิดอาคารชลประทาน

แจ้งยอดปริมาณน้ำ�ให้แก่เจ้าหน้าที่โครงการ

วางแผนการส่งน้ำ�ประจำ�ฤดูกาลโดยโครงการ

ติดตามการส่งน้ำ�โดยเจ้าหน้าที่โครงการ

ติดตาม และประเมินผลการส่งน้ำ� โดยเจ้าหน้าที่โครงการ

บำ�รุงรักษา ขุดลอกคูคลองโดยเจ้าหน้าที่โครงการ

2.1 รูปแบบการบริหารจัดการชลประทานในอดีต
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รูปแบบการบริหารจัดการชลประทานในอดีต โดยเจ้าหน้าที่ชลประทานฝ่ายเดียว

2.2 ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการชลประทานในอดีต
	 ก่อนการส่งน้ำ�
	 n 	 สำ�รวจความต้องการปลูกพืชไม่ท่ัวถึง เน่ืองจากจำ�นวนพนักงานส่งน้ำ�ไม่เพียงพอ

	 n 	 วางแผนส่งน้ำ�ไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร

	 n 	 เกษตรกรไม่ทราบข้อมูลปริมาณน้ำ�ที่ส่งและแผนการส่งน้ำ�

	 n 	 เกษตรกรไม่มีส่วนร่วมในการบำ�รุงรักษา ขาดจิตสำ�นึกความเป็นเจ้าของ

	 ระหว่างการส่งน้ำ�

	 n 	 ส่งน้ำ�ไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรเนื่องจากจำ�นวนพนักงานส่ง	

	 	 น้ำ�ไม่เพียงพอ อัตรากำ�ลังลดลง

	 n 	 เกษตรกรไม่มีองค์ความรู้ด้านชลประทาน

	 สิ้นสุดการส่งน้ำ�

	 n 	 เกษตรกรไม่มีส่วนร่วมในติดตามและประเมินผลการส่งน้ำ� ทำ�ให้ขาดการ	

	 	 ปรับปรุงกระบวนการส่งน้ำ�ในฤดูการส่งน้ำ�ฤดูหน้า
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3.1	การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม
	 กรมชลประทานได้นำ�การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม มาเป็น 

นโยบายในการบริหารจัดการน้ำ�  โดยมีแนวคิดที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดย

วางกลไกการดำ�เนินงาน ดังนี้

	 1)	ให้มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) ตามท่อส่งน้ำ� แฉกส่งน้ำ� 

	 	 ต่างๆ ให้ครอบคลุมพื้นที่

	 2)	ให้มีการรวมกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) หลายๆ กลุ่มในคลองซอย  

		  หรือคลองแยกซอยเดียวกัน โดยยกระดับเป็นกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน

	 3)	ให้มีจัดตั้งอาสาสมัครชลประทานโดยให้ผู้ใช้น้ำ�เลือกตั้งอาสาสมัครชลประทาน  

		  1 คน ในขอบเขตพื้นที่ 2,500 – 3,000 ไร่ เพื่อทำ�หน้าที่ประสานงานระหว่าง 

	 	 องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทานกับโครงการชลประทานในการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษา

	 4)	ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee  

		  for Irrigation; JMC) เป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ กำ�กับดูแลและสนับสนุน 

		  ในการบริหารจัดการชลประทานของโครงการชลประทาน โดยประกอบด้วย 4  

		  ภาคส่วน คือ ตัวแทนจากองค์กรผู้ใช้น้ำ� ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

	 	 ตัวแทนจากโครงการชลประทาน และตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

บทที่ 3 

การปรับปรุงการบริหารจัดการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
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3.2	องค์กรและเครือข่าย
	 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม เพื่อจุดประสงค์ให้เกิด 

ความย่ังยืนในงานชลประทาน ในแต่ละโครงการชลประทาน จะต้องมีองค์กรและเครือข่าย 

ที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน ซึ่งประกอบด้วย

	 คณะกรรมการจัดการชลประทาน 
	 คณะกรรมการจัดการชลประทาน เป็นองค์กรสูงสุดในการบริหารจัดการโครงการ 

ชลประทาน มีหน้าที่ แบ่งปันน้ำ� กำ�หนดมาตรการควบคุมการใช้น้ำ�และการบำ�รุงรักษา  

เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการ การทำ�งานระหว่างส่วนราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ีชลประทาน  

และยังสามารถดำ�เนินการส่งเสริมการผลิตและการตลาดได้อีกด้วย 

สร้างความเข้าใจถึงคณะกรรมการจัดการชลประทาน

ประชุมกลุ่มฯ เพื่อให้ข้อคิดเห็นและคัดเลือกตัวแทนกลุ่มฯ ในคณะกรรมการ 

เสนอออกคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน  

ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน
เพื่อชี้แจงหน้าที่ความรับผิดชอบและแนวทางในการดำ�เนินงาน

ขั้นตอนการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน

โครงสร้างของคณะกรรมการจัดการชลประทาน
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	 องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน 
	 องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน เป็นองค์กรของเกษตรกรผู้ใช้น้ำ�ชลประทานท่ีมีคณะกรรมการ 

ขององค์กรท่ีเลือกต้ังมาจากผู้ใช้น้ำ�  มีระเบียบข้อบังคับขององค์กร ขอบเขตพ้ืนท่ีดูแลของ 

องค์กรผู้ใช้น้ำ�ใช้ขอบเขตของระบบส่งน้ำ�เป็นหลัก สมาชิกขององค์กรก็คือผู้ใช้น้ำ�จากระบบ 

ชลประทานสายเดียวกัน 

	 องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน มี 2 ประเภท คือ ประเภทไม่เป็นนิติบุคคล ได้แก่ 

กลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) และกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน และ

ประเภทนิติบุคคล ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน สมาคมผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน 

และสหกรณ์ผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน โดยมีแนวทางในการจัดตั้งและยกระดับ ดังนี้

ลำ�ดับองค์การพัฒนาองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน
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จัดลำ�ดับความสำ�คัญของพื้นที่ชลประทานที่ต้องจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ฯ

จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทานกลุ่มพื้นฐาน (กลุ่มคู/ท่อ/แฉก)

ศึกษาข้อมูลขององค์กรผู้ใช้น้ำ�ที่มีอยู่เดิม 

ให้ความรู้เกี่ยวกับกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน

รวบรวมข้อมูลรายชื่อผู้ใช้น้ำ� 

ระบุขอบเขตกลุ่มบริหารฯ และรวบรวมรายชื่อผู้ใช้น้ำ�ภายใต้กลุ่มพื้นฐาน

กำ�หนดแผนงานการจัดตั้งกลุ่มพื้นฐาน

คัดเลือกสมาชิกผู้ใช้น้ำ�และหัวหน้ากลุ่มพื้นฐาน เพื่อฝึกอบรมดูงาน

ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ

เปิดประชุมใหญ่สมาชิกผู้ใช้น้ำ� เลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มฯ กำ�หนดระเบียบข้อบังคับและจัดทำ�ทะเบียนกลุ่ม

ประชุมเกษตรกร จัดตั้งกลุ่มฯ และจัดทำ�ทะเบียนกลุ่มฯ

ขึ้นทะเบียนเป็นกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน และมอบใบทะเบียนกลุ่ม

ขั้นตอนการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)

ขั้นตอนการยกระดับกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน
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คัดเลือกพื้นที่ชลประทานที่มีกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทานขึ้นไป 
และกำ�หนดจำ�นวนอาสาสมัครชลประทาน

เตรียมการประชุมใหญ่ โดยนัดผู้นำ�องค์กรผู้ใช้น้ำ�ฯ
เพื่อกำ�หนดวัน และสถานที่

ประชุมใหญ่สมาชิกผู้ใช้น้ำ� เพื่อคัดเลือกอาสาสมัครชลประทาน 
จัดทำ�หนังสือรับการคัดเลือกอาสาสมัครชลประทาน

ฝึกอบรมอาสาสมัครชลประทาน

อาสาสมัครชลประทานปฏิบัติงาน

ขึ้นทะเบียนอาสาสมัครชลประทาน และอาสาสมัครเกษตร

ขั้นตอนการดำ�เนินงานอาสาสมัครชลประทาน

	 อาสาสมัครชลประทาน 
	 อาสาสมัครชลประทาน หมายถึง เกษตรกรหรือบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจาก 

องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน โดยสมัครใจที่จะเป็นอาสาสมัครอยู่ในวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 

คราวละ 2 ปี และได้รับค่าตอบแทน 1,200 บาทต่อเดือน อาสาสมัครชลประทานจะ

ทำ�หน้าที่เป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีของโครงการชลประทานและในการประสานงานระหว่าง

กรมชลประทานกับองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน ในการวางแผน การควบคุม และการ

ประเมินผลการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษาประจำ�ฤดูกาลเพาะปลูก ประมาณ 2,500 – 3,000 ไร่  

โดยก่อนจะเข้าปฏิบัติงานในพื้นที่จะต้องผ่านการฝึกอบรมให้ความรู้
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3.3 รูปแบบการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรมีส่วนร่วม

ก่อน
การส่งน้ำ�

ระหว่าง
การส่งน้ำ�

สิ้นสุด
การส่งน้ำ�

สำ�รวจความต้องการใช้น้ำ�ทุกภาคส่วน เพื่อวางแผนการส่งน้ำ�ประจำ�ฤดูกาล

การประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน และกำ�หนดข้อตกลงการส่งน้ำ�ฯ

แจ้งข้อตกลงการส่งน้ำ�ฯ แก่หัวหน้าองค์กรผู้ใช้น้ำ�ฯ แต่ละระดับและสมาชิก

ขอบเขตพื้นที่กลุ่มบริหารฯ กลุ่มผู้ใช้น้ำ�ฯ จะเปิด-ปิดอาคารชลประทาน

ติดตามการส่งน้ำ�โดยเจ้าหน้าที่และกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน

ตรวจเยี่ยมกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน

เสริมสร้างควสมเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ฯ โดยการฝึกอบรม

เกษตรกรรายงานข้อมูลผลผลิตตามแบบฟอร์มสำ�รวจของกรมชลประทาน

เจ้าหน้าที่สำ�รวจความพึงพอใจและไม่พึงพอใจ

เจ้าหน้าที่ประมวลผลการดำ�เนินงานด้านส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษา

ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน เพื่อประเมินผลการดำ�เนินงาน

บำ�รุงรักษา ขุดลอกคูคลองโดยกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน

แนวคิดในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการน้ำ�

โดยคณะกรรมการจัดการชลประทานและองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน
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รูปแบบการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม

โดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน

และอาสาสมัครชลประทาน
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4.1	การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม		
	 ของโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว
	 โครงการฯ กระเสียว มีการบริหารจัดการน้ำ� แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้

	 ระดับที่ 1 การบริหารจัดการน้ำ�ระดับโครงการฯ ดำ�เนินการโดยคณะกรรมการ

จัดการชลประทานโครงการฯ กระเสียว (JMC) จะทำ�หน้าที่ร่วมกันบริหารจัดการน้ำ�

ตั้งแต่อ่างเก็บน้ำ�จนถึงระบบส่งน้ำ�

	 ระดับที่ 2 การบริหารจัดการน้ำ�ในระดับคลองส่งน้ำ� ดำ�เนินการบริหารจัดการ 

น้ำ�โดยกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน ร่วมกันบริหารจัดการน้ำ�ภายในคลองส่งน้ำ�ของ 

แต่ละกลุ่มบริหาร เพื่อนำ�ไปสู่ระบบแปลงนา โดยมีคณะกรรมการของกลุ่มบริหารฯ  

หัวหน้าเขต และมีอาสาสมัครชลประทานเป็นผู้ประสานงานระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน 

กับเจ้าหน้าที่ชลประทาน

	 ระดับที่ 3 การบริหารจัดการน้ำ�ในระดับแปลงนา เป็นการดำ�เนินการจัดการน้ำ� 

ในแปลงนาของกลุ่มพื้นฐาน โดยสมาชิกของแต่ละคูต้องร่วมกันบริหารจัดการน้ำ�กันเอง 

โดยมีหัวหน้าคูส่งน้ำ�เป็นผู้นำ�  และมีอาสาสมัครชลประทานเป็นผู้ประสานงานระหว่าง

กลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทานกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน

บทที่ 4 

ผลการดำ�เนินงานของโครงการส่งน้ำ�และ
บำ�รุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี
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	 ในปี 2543-2544 โครงการฯ กระเสียว ได้ดำ�เนินการฟ้ืนฟู กลุ่มพ้ืนฐาน 278 กลุ่ม  

เต็มพื้นที่ส่งน้ำ�ส่งเสริมความรู้ให้กลุ่มมีความเข้มแข็งเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมกันบริหาร

จัดการน้ำ�ชลประทาน มีการจัดฝึกอบรม / สัมมนา พร้อมขึ้นบัญชีกลุ่มกับโครงการ โดย 

ท่ีกลุ่มพ้ืนฐาน จะร่วมกันบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน กำ�จัดวัชพืช ขุดลอกและบำ�รุงรักษา 

อาคารชลประทานภายในคูส่งน้ำ�ในแต่ละสาย โดยมีหัวหน้าคู ผู้ช่วยหัวหน้าคู เป็นผู้นำ�

	 ในปี 2545 หลังจากได้ดำ�เนินการจัดต้ังกลุ่มพ้ืนฐาน และกลุ่มมีความรู้ในการบริหาร 

จัดการน้ำ�แล้ว ได้ดำ�เนินการจัดต้ังกลุ่มบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีของ 

โครงการ จำ�นวน 9 กลุ่มบริหาร  โดยที่กลุ่มบริหารจะร่วมกันบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน  

ตั้งแต่ในคลองส่งน้ำ� จนถึงแปลงนา โดยเจ้าหน้าที่ชลประทานจะเป็นที่ปรึกษา

	 ในปี 2553 ได้ดำ�เนินการคัดเลือกอาสาสมัครชลประทาน ตามนโยบายที่กรมฯ 

กำ�หนด จำ�นวน 29 คน เพื่อทำ�หน้าที่ประทานงานระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำ�กับเจ้าหน้าที่

ชลประทานและได้แต่งตั้งเพิ่มเติมในปี 2554 อีก 7 คน รวมเป็น 36 คน

แผนที่กลุ่มบริหารการ
ใช้น้ำ�ชลประทานของโครงการส่งน้ำ�
และบำ�รุงรักษากระเสียว

4.2 กิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน
	 1)	กลุ่มบริหารมีการประชุมใหญ่สมาชิกผู้ใช้น้ำ�ชลประทานก่อนการส่งน้ำ�ทุก 

		  ฤดูกาล เพ่ือรับทราบผลการประชุมของคณะกรรมการ JMC รับทราบสถานการณ์ 

		  น้ำ� และกำ�หนดแผนการบำ�รุงรักษาคูส่งน้ำ�ก่อนถึงกำ�หนดการส่งน้ำ�

	 2)	มีการบำ�รุงรักษาคูส่งน้ำ� โดยการขุดลอก หรือกำ�จัดวัชพืช โดยใช้แรงงานคน   

	 	 หรือเครื่องจักร

	 3)	มีการบำ�รุงรักษาระบบชลประทาน ในคูส่งน้ำ� 

	 4)	คณะกรรมการกลุ่มบริหาร สมาชิก จะเข้าร่วมการฝึกอบรม / สัมมนา เพื่อ 

	 	 เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร 

	 5)	ร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�ตั้งแต่ในคลองส่งน้ำ�คูส่งน้ำ� และแปลงนา 

aw-P.1-40.indd   20 5/28/11   3:52 PM



4.3 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน โครงการส่งน้ำ�	
	 และบำ�รุงรักษากระเสียว
	 โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว ได้ดำ�เนินการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ 

ชลประทานโครงการกระเสียว (คณะแรก) เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2546 แต่ยังไม่ได้รับ 

การแต่งต้ังจากผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี โดยดำ�รงตำ�แหน่งระหว่างวันท่ี 6 มิถุนายน  

2546 ถึง 5 มิถุนายน 2550 ต่อมาในปี 2550 คณะกรรมการชุดแรก หมดวาระดำ�รง

ตำ�แหน่ง 4 ปี จึงได้มีการคัดเลือกประธานกรรมการ รองประธาน ชุดใหม่ เมื่อวันที่ 

21 มิถุนายน 2551 โดยคณะกรรมการคณะปัจจุบันประกอบด้วย
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	 หลังจากมีการจัดตั้งกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน ทั้ง 9 กลุ่มบริหาร และขึ้น 

ทะเบียนกับสำ�นักชลประทานท่ี 12 แล้ว ได้ดำ�เนินการให้กลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน 

ร่วมกัน บริหารจัดการน้ำ�ในคลองส่งน้ำ�องแต่ละกลุ่มบริหารการใช้น้ำ�ชลประทาน โดย

เจ้าหน้าที่ชลประทานจะควบคุมการส่งน้ำ�ที่ปากคลอง
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	 นายสว่าง	 ภูผา	 ประธานกรรมการ

	 นายทองเหมาะ  ภูฆัง	 รองประธานกรรมการ

	 นายพินิต  	 ผลวัฒนะ	 รองประธานกรรมการ

	 โดยคณะกรรมการคณะนี้ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 

ตามคำ�สั่งจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ 1504/2550 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานโครงการกระเสียว ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2550 โดยอาศัยอำ�นาจตามคำ�

สั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ เรื่อง คำ�สั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการลุ่มน้ำ�ท่า

จีน ซึ่งลำ�ห้วยกระเสียวเป็นสาขาของแม่น้ำ�ท่าจีน

	 ตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ของคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการส่งน้ำ�

และบำ�รุงรักษากระเสียว ตามโครงสร้าง ดังนี้

องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดการชลประทาน

โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว

(JMC)

.
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คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว

นายสว่าง ภูผา
ประธานกรรมการ

นายทองเหมาะ  ภูฆัง
รองประธานกรรมการ

นายพินิต ผลวัฒนะ
รองประธานกรรมการ

นายศุภกฤษ พัฒนศิริ
กรรมการและเลขานุการ

4.4 หน้าที่ของคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการส่งน้ำ�	
	 และบำ�รุงรักษากระเสียวและกรรมการแต่ละภาคส่วน
	 คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว (JMC) ที่จัดตั้งขึ้น มีความ

มุ่งหมายให้ทำ�หน้าที่ตัดสินใจในการบริหารจัดการชลประทานโครงการ 

	 1)	พิจารณากำ�หนดความเหมาะสมในการบริหารจัดการน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว 

		  จนถึงแปลงนาในแต่ละฤดูกาลเพ่ือแพร่กระจายน้ำ�ตรงต่อความต้องการของ 

	 	 เกษตรกรเป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและประหยัด อันได้แก่ การกำ�หนด 

	 	 ฤดูกาลส่งน้ำ� แผนการปิด - เปิดน้ำ� วิธีการส่งน้ำ� เป็นต้น 

	 2)	การบำ�รุงรักษาระบบชลประทาน อันได้แก่ การกำ�หนดปฏิทินการบำ�รุงรักษา  

	 	 วิธีการบำ�รุงรักษา แผนการบำ�รุงรักษาและการประชาสัมพันธ์ 

	 3)	การดำ�เนินกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดประโยชน์จากน้ำ�ชลประทานมี	

	 	 ผลสูงสุด

โครงสร้างคณะกรรมการการจัดการชลประทาน 

โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว
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	 หน้าที่กรรมการในส่วนของโครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว
	 1)	วางแผนการจัดสรรน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว เบื้องต้นในแต่ละฤดูกาลเพื่อ

	 	 นำ�เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาในที่ประชุม 

	 2)	จัดทำ�แผนการส่งน้ำ�ให้สอดคล้องพื้นที่เพาะปลูก โดยดำ�เนินการตามมติในที่	

	 	 ประชุม

	 3)	แจ้งสถานการณ์น้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียวให้เกษตรกรทราบอย่างต่อเนื่อง

	 4)	ดำ�เนินการบริหารจัดการน้ำ�ตามมติในที่ประชุม

	 5)	บนัทกึสรปุผลการประชมุคณะกรรมการ ในแตล่ะครัง้แจง้ใหค้ณะกรรมการฯ 	

	 	 ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ  

	 6)	ประสานงานกับกลุ่มผู้ใช้น้ำ� ในการจัดเก็บข้อมูล เช่น ความต้องการใช้น้ำ� 	

	 	 และความต้องการปลูกพืช 

	 7) สำ�รวจผลผลิต ราคา ความพึงพอใจของเกษตรกรในการส่งน้ำ� 

	 8)	การเยี่ยมเยือน เพื่อสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น้ำ� 

	 9)	ประสานงานในการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับกลุ่มผู้ใช้น้ำ� อบต. และ	

	 	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน

โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว

aw-P.1-40.indd   24 5/28/11   3:52 PM



ก้า
วส
ู่คว
าม
สำ
�เร
็จก
าร
บร
ิหา
รจ
ัดก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
โด
ยเ
กษ
ตร
กร
มีส
่วน
ร่ว
ม 
โค
รง
กา
รส
่งน
้ำ�แ
ละ
บำ
�ร
ุงร
ักษ
าก
ระ
เส
ียว
 จ
ังห
วัด
สุพ

รร
ณ
บุร
ี

กร
มช
ลป
ระ
ทา
น

25

	 หน้าที่กรรมการในส่วนของกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน
	 1)	เป็นตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ำ� เพื่อทำ�หน้าที่ในการจัดการชลประทาน ตามหน้าที่	

	 	 ของคณะกรรมการจัดการชลประทานข้างต้น 

	 2)	นำ�มติในที่ประชุมกลุ่มบริหาร เช่น ความต้องการน้ำ� ความต้องการปลูกพืช 	

	 	 กำ�หนดการปิด - เปิดน้ำ� ในแต่ละฤดูกาล มาเสนอในที่ประชุม

	 3)	ร่วมพิจารณาในการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทานในที่ประชุม 

	 4)	แจ้งผลการประชุมคณะกรรมการให้กลุ่มบริหารได้รับทราบ  

	 5)	กำ�กับดูแลการจัดสรรน้ำ�ร่วมกับเจ้าหน้าที่และกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ให้เพียงพอทั่วถึง	

	 	 และประหยัดตลอดฤดูกาลส่งน้ำ�  

	 หน้าที่กรรมการในส่วนของผู้นำ�ชุมชน  
	 1)	เป็นตัวแทนของ อบต. เทศบาล ในคณะกรรมการฯ เพื่อทำ�หน้าที่ใน

	 	 การจัดการชลประทานตามหน้าที่ของคณะกรรมการ

	 2)	การรับการถ่ายโอนงานจากชลประทาน เช่น คูส่งน้ำ� ผิวถนนบนคันคลองส่งน้ำ�  

	 3)	ให้ความสนับสนุนการดำ�เนินงานในการจัดสรรน้ำ�และบำ�รุงรักษาและกิจกรรม 

		  ที่เกี่ยวข้องทั้งในรูปงบประมาณของ อบต. และ เทศบาล 

	 หน้าที่ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน
	 1)	เป็นตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์จากน้ำ�ชลประทาน 

	 	 ในคณะกรรมการ เพื่อทำ�หน้าที่ในการจัดการชลประทานตามหน้าที่ของ

	 	 คณะกรรมการ ข้างต้น

	 2) ให้ความสนับสนุน ประสานงานและร่วมมือในการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อ	

	 	 ให้มีการใช้ประโยชน์จากน้ำ�ชลประทานสูงสุด

	 3)	ให้ความรู้ด้านวิชาการของแต่ละหน่วยงาน
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4.5 ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน     	
	 โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว 
	 ตั้งแต่ ปี 2546 – 2553
	 การดำ�เนินกิจกรรมของคณะกรรมการ ตั้งแต่ ปี 2546 ถึงปัจจุบัน สามารถสรุป

ผลงานได้ดังนี้

	 1) การร่วมกันบริหารจัดการน้ำ�ชลประทานตั้งแต่อ่างเก็บน้ำ�กระเสียว 
		  ต้ังแต่มีการจัดต้ังคณะกรรมการ ในการบริหารจัดการน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�  ทุกฤดูกาล  

หรือมีการเปลี่ยนแปลงมติในที่ประชุมจะต้องมีการประชุมคณะกรรมการทุกครั้งเพื่อ

ร่วมกันพิจารณาบริการจัดการน้ำ�อ่างเก็บน้ำ�ตั้งแต่ปี 2546 ถึงปัจจุบัน มีการประชุม

ทั้งหมด 28 ครั้ง

	 2) การร่วมกันแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และน้ำ�ท่วม      
		  2.1) การแก้ปัญหาน้ำ�แล้ง

	 	 	 ในช่วงปลายฤดูฝนปี 2547 และปี 2548 เกิดภัยแล้งปริมาณน้ำ�ในอ่างม ี

น้ำ�น้อย คณะกรรมการร่วมกันบริหารจัดการน้ำ� ทำ�ให้ผลผลิตข้าวฤดูฝนปี 47 ไม่เสียหาย  

โดยมีการจัดรอบเวรการใช้น้ำ�ร่วมกัน

	 	 	 จากการเกิดสภาพภัยแล้งในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว ในปี 2547 ต่อเนื่องถึง

ปี 2548 จึงทำ�ให้เกิดรวมตัวของกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทานในเขตของโครงการฯ ประมาณ 

2,800 คน มาชุมนุมที่สันเขื่อนกระเสียว เพื่อเรียกร้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

น้ำ�ระยะยาว ในวันที่ 20 สิงหาคม 2548
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			   2.2)	การแก้ปัญหาน้ำ�ท่วม

			   	 ในปี 2549 และ 2550 มีการประชุมคณะกรรมการ เพ่ือร่วมกันแก้ไข 

ปริมาณน้ำ�ส่วนเกินที่ล้นจากทางระบายน้ำ�ล้น ในปี 2549 ซึ่งได้เกิดน้ำ�ท่วมในเขตลุ่มน้ำ� 

ท่าจีน เจ้าพระยา และปริมาณน้ำ�ในอ่างกระเสียว เกินระดับเก็บกัก จึงมีการประชุม

คณะกรรมการเพื่อบริหารจัดการน้ำ�ในอ่าง โดยมติในที่ประชุมให้ส่งน้ำ�ส่วนเกินเข้าพื้นที ่

เพาะปลูกพืช เพื่อลดปัญหาน้ำ�ท่วมในเขตลุ่มน้ำ�ท่าจีน

				    ในปี 2551 ปริมาณน้ำ�เกินระดับเก็บกักในช่วงเดือน ตุลาคม  - พฤศจิกายน  

2551 ซึ่งโครงการฯ ได้ขยาย ทางระบายน้ำ�ล้น เพิ่มขึ้น จากเดิมกว้าง 22 เมตร เป็น  

74 เมตร จึงทำ�ให้ปริมาณน้ำ�ที่ล้นจากเขื่อน ไหลล้นข้ามคันกั้นน้ำ�ในลำ�ห้วยกระเสียว  

เข้าพ้ืนท่ีเพาะปลูก จึงได้มีการประสานงานกันระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำ�  อบต. และชลประทาน  

เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำ�ท่วมได้ทัน ทำ�ให้นาข้าวไม่เสียหาย

			   2.3)	การแก้ปัญหาน้ำ�เสีย

				    ในปี 2552 ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2553 เกิดฝนตกหนัก ทำ�ให้คันบ่อเก็บ 

น้ำ�เสียของโรงงานน้ำ�ฝนท่ีตกมากน้ำ�ได้กัดเซาะน้ำ�ในคันบ่อพังไหลลงสู่ลำ�ห้วยกระเสียว

ทางคณะกรรมการ JMC ได้มีการสอบถามทางบริษัท ไทร อะโกร เอ็นเนอร์ยี่ จำ�กัด 

(มหาชน) ในที่ประชุมคณะกรรมการ JMC เนื่องจากทางบริษัทฯ เป็นคณะกรรมการ 
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JMC ด้วย ทางบริษัทฯยอมรับข้อผิดพลาดตรงนี้ และขออภัยในที่ประชุม และได้ระดม

เครื่องมือเครื่องจักรเข้าไปซ่อมแซมแก้ไข และกล่าวว่าในอนาคตจะไม่ให้เกิดเหตุการณ์

แบบนี้เกิดขึ้นอีก 

	 	 2.4)	การแก้ไขการขัดแย้งกับพื้นที่นอกเขตของโครงการ    

			   ในปี 2550 ได้มีการพิจารณาในท่ีประชุมของคณะกรรมการ JMC ว่าควร 

หาทางแก้ไขเรื่องพื้นที่นอกเขตโครงการ โดยให้คณะกรรมการของกลุ่มที่อยู่นอกเขต 

ชลประทาน มาเป็นคณะกรรมการ JMC ด้วย 2 คน โดยจัดตั้งเป็นกลุ่มบริหารหนอง

ราชวัตร เพื่อให้ได้รู้วิธีการบริหารจัดการน้ำ�ด้วยกัน ซึ่งปัจจุบันปัญหาดังกล่าว ได้ทำ� 

การแก้ไขแล้ว

		  2.5)	การแก้ไขปัญหาการขัดแย้งกับชมรมชาวไร่อ้อย                           

	 	 	 ในปี 2550 เกิดการขัดแย้งระหว่างชมรมชาวไร่อ้อยกับคณะกรรมการฯ  

และเกษตรกรท่ีทำ�นา เน่ืองจากตามมติในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ กำ�หนดให้มีการส่งน้ำ� 

เพ่ือการปลูกพืชฤดูแล้งปี 2550 ในวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2550 ในฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิต 

อ้อยปี 2549 / 50 เกษตรกรท่ีปลูกอ้อยเก็บเก่ียวผลผลิตไม่ทันกำ�หนดการส่งน้ำ�เพ่ือการปลูก 

พืชฤดูแล้งปี 2550 ตามมติในที่ประชุมคณะกรรมการ ชมรมชาวไร่อ้อย จึงได้ขอให้ทาง 

คณะกรรมการ ช่วยพิจารณาเลือนการส่งน้ำ�ออกไป ซึ่งคณะกรรมการ ได้มีการประชุม

แล้วมีมติให้เล่ือนการส่งน้ำ�ออกไป อีก 5 วัน  คือกำ�หนดส่งน้ำ�วันท่ี 20 ก.พ. 50 แต่ชมรม 

ชาวไร่อ้อยต้องการให้เลื่อนการส่งน้ำ�ให้มากกว่านี้ จึงได้ทำ�หนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด 

สุพรรณบุรี จึงทำ�ให้เกิดปัญหาการขัดแย้งระหว่างเกษตรกรท่ีทำ�นา และเกษตรกรท่ีทำ�อ้อย   

จึงมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ JMC ชมรมชาวไร่อ้อย โดยมีผู้ว่าราชการ 

จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นประธาน ในที่ประชุมสามารถแก้ไขปัญหากันได้ โดยไม่ต้องเลื่อน

กำ�หนดการส่งน้ำ�ออกไป

aw-P.1-40.indd   28 5/28/11   3:52 PM



ก้า
วส
ู่คว
าม
สำ
�เร
็จก
าร
บร
ิหา
รจ
ัดก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
โด
ยเ
กษ
ตร
กร
มีส
่วน
ร่ว
ม 
โค
รง
กา
รส
่งน
้ำ�แ
ละ
บำ
�ร
ุงร
ักษ
าก
ระ
เส
ียว
 จ
ังห
วัด
สุพ

รร
ณ
บุร
ี

กร
มช
ลป
ระ
ทา
น

29

	 3) มีการทำ�งานแบบบูรณาการ
	 	 ตั้งแต่มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว (JMC)  

การดำ�เนินงานจะมีการทำ�งานแบบบูรณาการ หลายหน่วยงานในด้านการส่งน้ำ�การบำ�รุง 

รักษา และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการแพร่กระจายน้ำ�ให้แก่เกษตรกรเป็นไปอย่างทั่วถึง  

เป็นธรรมและประหยัด ให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืนจากการใช้น้ำ�ชลประทานเป็นไปอย่าง 

เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ และลดปัญหาการขัดแย้งเรื่องน้ำ� ตัวอย่างเช่น

	 	 3.1)	ลดปัญหาการขัดแย้งเรื่องน้ำ�หรือ ขัดแย้งในเรื่องเกษตรกรที่ทำ�อ้อยกับ	

	 	 	 เกษตรกรที่ทำ�นา

		  3.2)	การร่วมกันติดตั้งท่อทำ�กาลักน้ำ�เมื่อปี 2548 โดยกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ร่วมกันติดตั้ง  

	 	 	 อบต. ช่วยเรื่องอาหาร น้ำ�ดื่ม ส่วนชลประทานจัดหาอุปกรณ์ และ

			   งบประมาณ

การติดตั้งทำ�กาลักน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว
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	 	 3.1)	การจัดงานรวมพลคนรักษ์น้ำ�กระเสียว เป็นแนวความคิดที่เกิดจาก 

	 	 	 คณะกรรมการฯ สิ้นปีควรจะมีการจัดงานที่เกี่ยวกับอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว  

	 	 	 หลังจากที่เก็บเกี่ยวผลผลิตข้าวนาปีเสร็จแล้ว ก่อนปีใหม่ จึงได้มีการจัด 

	 	 	 งานรวมพลคนรักษ์น้ำ�กระเสียวขึ้นมา ตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นมา โดยที่มี 

	 	 	 เกษตรกรจากกลุ่มบริหารการใช้น้ำ� 9 กลุ่มบริหาร องค์การบริหารส่วน 

	 	 	 ตำ�บล เทศบาล เอกชน ชลประทาน ทั้งอำ�เภอ 3 อำ�เภอ มาร่วมงาน  

			   จึงทำ�ให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร ที่ร่วมกันใช้น้ำ�จากเขื่อนกระเสียว 

	 	 	 ตั้งแต่ 2549 เป็นต้นมา

	 4) การประชาสัมพันธ์ของคณะกรรมการจัดการชลประทาน
	 	 4.1)	การประชุมใหญ่สมาชิกผู้ใช้น้ำ�

	 	 4.2)	ทางเอกสาร ประกาศโครงการสง่น้ำ�และบำ�รงุรกัษากระเสยีว เดอืนละ 	

	 	 	 1 ครั้ง

	 	 4.3)	ทางวิทยุชุมชน การจัดรายการ

			   n 	 เจ้าหน้าที่ชลประทาน จัดรายการวิทยุ ชลประทานพบปะเกษตรกร

			   n 	 จัดโดยคณะกรรมการ JMC โดยรองประธานคณะกรรมการ 

	 	 	 	 (นายทองเหมาะ ภูฆัง)

	 	 4.4)	ทางหอกระจายข่าวของหมู่บ้านทั่วพื้นที่ จำ�นวน 40 แห่ง

	 	 4.5)	ทางเว็บไซต์

	 	 4.6)	ทางโทรศัพท์สายด่วนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ในเขตพื้นที่โดยตรง 

	 	 4.7)	สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น โปสเตอร์ แผ่นพับ ปฏิทิน

	 	 4.8)	อื่นๆ งานบวช งานแต่ง งานศพ ฯลฯ
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	 5) การร่วมกันพิจารณาพร่องน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว
		  ในปี 2550 ปริมาณน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว เกินความจุเก็บกักตัวอ่างเก็บน้ำ�  

240 ล้าน ลบ.ม. ในเดือนพฤษภาคม 2550 โดยที่ยังไม่ถึงช่วงฤดูฝน ตามหลักการบริหาร 

จัดการน้ำ�จำ�เป็นต้องมีการพร่องน้ำ�จากอ่างเก็บน้ำ�กระเสียว โดยที่คณะกรรมการ JMC  

เป็นผู้พิจารณา
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4.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
	 ในการบริหารจัดการชลประทาน
	 1)	ลดปัญหาการขัดแย้งและการร้องเรียน

	 2)	เกษตรกรมีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของน้ำ�และมีความรู้สึกได้มีส่วนร่วมใน 

		  การบริหารจัดการน้ำ�ร่วมกับชลประทาน และช่วยกันบำ�รุงรักษาอาคารชลประทาน  

		  ทำ�ให้สภาพระบบชลประทานดีขึ้น พร้อมกันนี้ อบต. เทศบาล ได้จัดสรร

	 	 งบประมาณลงพื้นที่ตามที่กลุ่มผู้ใช้น้ำ�ร้องขอ

	 3)	ทำ�ให้เกิดความสามัคคีระหว่างเกษตรกรกับเกษตรกร เจ้าหน้าที่ชลประทาน 	

	 	 และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

	 4)	ทำ�ให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการบริหารจัดการ เพราะเกษตรกรเข้ามา 

	 	 มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน

	 5)	มีการแบ่งปันน้ำ�กันอย่างเป็นธรรม ทั่วถึง รวดเร็ว  

	 6)	ทำ�ให้เกษตรกรมีความเช่ือม่ันและยอมรับการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน  

	 	 ส่งผลให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ชลประทาน ในการบริหารจัดการน้ำ�	

		  ชลประทานมีประสิทธิภาพ

	 7)	ทำ�ให้ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น รายได้สูงขึ้น หลังจากมีการบริหาร	

	 	 จัดการน้ำ�ที่ดี สามารถส่งน้ำ�ให้เกษตรกรได้อย่างทั่วถึงตลอดฤดูกาล
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5.1 ปี 2553 รางวัลดีเด่น รางวัลคุณภาพการให้บริการ		
	 ประชาชน ประเภทนวัตกรรมการให้บริการ
	 จากสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)
	 ในปี พ.ศ. 2553 กรมชลประทานได้เสนอ “กระบวนการบริหารจัดการชลประทาน  

โดยคณะกรรมการภาคประชาชนและองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน โครงการส่งน้ำ�และ 

บำ�รุงรักษากระเสียว อำ�เภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี” เข้าประเมินเพื่อขอรับ 

รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน ประเภทนวัตกรรมการให้บริการ จากสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

	 ผลปรากฏว่า การปฏิบัติงานการให้บริการประชาชนของกรมชลประทานในกระบวนการ 

บริหารจัดการชลประทานโดยคณะกรรมการภาคประชาชนและองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน  

โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว อำ�เภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ได้รับรางวัล 

ดีเด่น ประเภทนวัตกรรมการให้บริการ

	 รางวัลคุณภาพ การให้บริการประชาชน เป็นผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากกรมชลประทาน 

ได้ดำ�เนินการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วรร่วม ได้เกิดประโยชน์อย่าง 

แท้จริง เพราะประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น เกษตรกรมี 

ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการดำ�เนินงาน มีการปรึกษาหารือผ่านคณะกรรมการจัดการ 

บทที่ 5 

รางวัลแห่งความสำ�เร็จ
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ชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน อาสาสมัครชลประทาน เจ้าหน้าที่ชลประทาน 

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่อัตรากำ�ลังลดน้อยลง แต่มีผลความพึงพอใจของ 

ผู้รับบริการดีขึ้น ความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรกับภาครัฐลดน้อยลง มีการใช้น้ำ�อย่าง 

ประหยัด ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น อาคารชลประทานได้รับการดูแลบำ�รุงรักษา

เป็นอย่างดี

5.2		 ปี 2554 รางวัลรองชนะเลิศ รางวัลคุณภาพการให้	
		  บริการประชาชน ประเภทสร้างนวัตกรรม เพื่อส่งเสริม
		  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ เชิงนโยบาย	
		  ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จากองค์การสหประชาชาติ
	 2011 United Nations Public Service Awards
	 “กระบวนงานการจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม โดยคณะกรรมการภาค 

ประชาสังคมและองค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทาน โครงการส่งน้ำ�และบำ�รุงรักษากระเสียว  

จังหวัดสุพรรณบุรี” ของกรมชลประทาน  ได้รับรางวัลรองชนะเลิศ รางวัลคุณภาพการให้

บริการประชาชนขององค์การสหประชาชาติ ประจำ�ปี พ.ศ. 2554 ประเภทการสร้าง 

นวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจเชิงนโยบาย ในภูมิภาค 

เอเชียและแปซิฟิก

	 รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชนขององค์การสหประชาชาติ ริเริ่มขึ้นในปี  

พ.ศ. 2546 ถือเป็นรางวัลอันทรงเกียรติที่องค์การสหประชาชาติมอบแก่หน่วยงานในทุก

ภูมิภาคท่ัวโลก ท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลงานเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน เพ่ือเป็น 

การกระตุ้นการทำ�งาน การเสริมสร้างภาพลักษณ์ และการสรรค์สร้างนวัตกรรมการ

ให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้

บริการประชาชน ตลอดจนเป็นแบบอย่างอันดีแก่หน่วยงานต่างๆ ในการนำ�ไปปรับใช้

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาคต่อไป

	 ในปี พ.ศ. 2554 มีหน่วยงานจำ�นวน 170 หน่วยงานจากทั่วโลกใน 5 ภูมิภาค 

ได้แก่ แอฟริกา เอเชีย-แปซิฟิก ยุโรป-อเมริกาเหนือ ละตินอเมริกา-แคริบเบียน และ

เอเชียตะวันตก ที่มีผลงานส่งประกวดผ่านเข้าสู่รอบที่สอง (short-list) รางวัลแบ่งออก 

เป็น 5 ประเภท ได้แก่
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	 ประเภทที่1 	การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานราชการ

	 ประเภทที่2 	การปรับปรุงการให้บริการประชาชน

	 ประเภทที่3	 การสร้างนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

	 	 	 	 การตัดสินใจเชิงนโยบาย

	 ประเภทที่4	 การส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ (knowledge management)	

	 	 	 	 ในหน่วยงานราชการ

	 ประเภทที่5	 การส่งเสริมการให้บริการประชาชนที่ตอบสนองต่อความแตกต่าง	

	 	 	 	 ของเพศชาย หญิง

	 นี่คือรางวัลแห่งความภาคภูมิใจ ของกรมชลประทาน หน่วยงานประเทศไทย ที่

ก้าวไกลในระดับสากล

ประมวลภาพการรับรางวัลคุณภาพการให้บริการ

ประชาชน รางวัลดีเด่น ประเภทนวัตกรรมการให้

บริการ ประจำ�ปี พ.ศ. 2553
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	 กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา 

แหล่งน้ำ�และบริหารจัดการน้ำ�ให้เกิดประโยชน์และมี 

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยจัดสรรน้ำ�ให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของผู้ใช้น้ำ�ภาคเกษตรกรรม อุปโภค บริโภค 

อุตสาหกรรม และอื่นๆ เพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ โดย

จะต้องมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง ตามพันธกิจท่ีว่า “เสริมสร้างการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการน้ำ�ทุกระดับ

อย่างบูรณาการ”

บทที่ 6 

บอกกล่าว เล่าสิบ

	 ตลอดระยะเวลาที่มีการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน ได้มีการเปิดโอกาสให้ภาค

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ำ�  อย่างตระหนักรู้ในคุณค่าของน้ำ�  พัฒนา 

ศักยภาพขององค์กรผู้ใช้น้ำ�  ตลอดจนสร้างกลไกความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการร่วม 

บริหารจัดการน้ำ�ให้เกิดประสิทธิภาพ 

	 แบบอย่างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�ของคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานโครงการฯ กระเสียว เป็นความภาคภูมิใจของกรมชลประทาน ที่ได้มีส่วน 

สนับสนุน ถ่ายทอดความรู้ และประสานงานร่วมกับภาคประชาชน จนเกิดเป็นผลสัมฤทธ์ิ 

ในมิติของการบริหารจัดการน้ำ�โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งรูปธรรมความสำ�เร็จ 

ที่เกิดขึ้นนี้จะสามารถนำ�ไปขยายผลในพื้นที่อื่นๆ ได้อีก อันจะเป็นประโยชน์สุขของ 

ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  

นายชลิต ดำ�รงศักดิ์
อธิบดีกรมชลประทาน
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	 การบริหารจัดการน้ำ�ที่โครงการกระเสียวในอดีต  
เป็นการดำ�เนินงานโดยเจ้าหน้าที่ชลประทานแต่ 
เพียงฝ่ายเดียว จึงทำ�ให้เกิดช่องว่างระหว่างลูกค้าที่ใช้ 
น้ำ�ชลประทานกับผู้ส่งน้ำ�ชลประทานเหตุจากไม่มี
โอกาส ได้พูดคุยกัน ไม่มีความไว้วางใจต่อกัน มอง 
เรื่องเดียวกัน จากคนละมุม จนกลายเป็นปัญหาร่วม
ที่ชัดเจนและ รุนแรง เกิดความขัดแย้งกันเองของผู ้
ใช้น้ำ�ในการแย่งชิงน้ำ�และการขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่
ชลประทานในการจัดสรรน้ำ�
	 กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ�ที่ 
โครงการกระเสียว ก่อตัวมาจากการมีปัญหาร่วมเดียวกัน  

นายมนัส กำ�เนิดมณี
ผู้อำ�นวยการสำ�นักส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน

ทุกฝ่ายมองเห็นปัญหาร่วมกัน จนภาครัฐได้ปรับเปล่ียนทัศนคติ มุ่งเน้นการทำ�งานที่เปิด 
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  ภาคประชาชนเองก็มีผู้นำ�ตามธรรมชาติที่ 
เข้มแข็ง สื่อสารข้อมูลกับทุกฝ่ายได้ โดยมีกลไก 3 ระดับ คือคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC) องค์กรผู้ใช้น้ำ�ชลประทานและอาสาสมัครชลประทาน เป็นเครื่อง
มือในการทำ�งานที่สำ�คัญ 
	 ปัจจัยความสำ�เร็จของโครงการกระเสียวเกิดข้ึนจากหลายๆ ด้าน ท้ังระดับนโยบาย  
ยุทธศาสตร์กรมชลประทานที่มุ่งเน้นขับเคลื่อนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างเป็นรูปธรรม ระดับปฏิบัติการท่ีผู้บริหารโครงการชลประทานมีภาวะผู้นำ� ปรับเปล่ียน 
ทัศนคติ รับฟังและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งรูปธรรมความสำ�เร็จที่เกิดขึ้น
นี้ สามารถนำ�มาใช้เป็นตัวแบบ ถอดบทเรียน สำ�หรับโครงการชลประทานอื่นๆ ได้
เรียนรู้ต่อไป
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นายศุภกิจ  พัฒนศิริ
ผู้อำ�นวยการโครงการส่งน้ำ�
และบำ�รุงรักษากระเสียว

	 คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการฯ  

กระเสียว มีองค์ประกอบที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนใน 

การบริหารจัดการน้ำ� อันประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ใช้น้ำ� 

ผู้นำ�ชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งการดำ�เนินงาน 

เป็นไปภายใต้มิติของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดย

กรมชลประทานทำ�หน้าที่เสมือนพี่เลี้ยง คอยประสาน 

ให้การสนับสนุน และให้ข้อมูลความรู้ อันจะนำ�ไปสู่

การตัดสินใจบริหารจัดการน้ำ�โดยประชาชน

	 การดำ�เนินการที่ผ่านมาของคณะกรรมการฯ JMC มีผลสัมฤทธิ์ที่น่าพึงพอใจใน 

หลายด้าน สามารถช่วยลดช่องว่างเกี่ยวกับข้อพิพาท ประเด็นความขัดแย้ง ในการ 

จัดสรรน้ำ�ให้กับแต่ละภาคส่วน โดยกลไกลของ JMC ได้มีบทบาทอย่างสำ�คัญในการช่วย 

ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ประมวลข้อมูล และหาข้อสรุป จนสามารถจัดสรรน้ำ�ให้กับ

ทุกภาคส่วนได้อย่างครอบคลุมและเป็นธรรม

	 จากการประเมินความพึงพอใจ พบว่าประชาชนและเกษตรกรในพื้นที่รับประโยชน์  

มีความพึงพอใจต่อการทำ�งานของคณะกรรมการฯ ในการบริหารจัดการน้ำ� อยู่ในเกณฑ ์

พึงพอใจมาก ท่ีสำ�คัญคณะกรรมการฯสามารถปรับกระบวนทัศน์การทำ�งานท้ังจากภาครัฐ 

และประชาชน จากความขัดแย้งให้นำ�มาสู่การผนึกพลัง ดังจะเห็นได้จากการจัดงาน

รวมพลคนรักษ์น้ำ� ที่ได้จัดงานบำ�เพ็ญสาธารณะประโยชน์อย่างต่อเนื่องมากว่า 5 ปีแล้ว 

เหล่านี้ จึงเป็นสิ่งสะท้อนได้ถึงความสำ�เร็จ และสามารถที่จะเป็นต้นแบบการบริหาร

จัดการน้ำ�โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้แก่โครงการชลประทานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต่อไป
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นายสว่าง  ภูผา                                                           
ประธานคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานโครงการฯ กระเสียว

	 ในนามของประธานคณะกรรมการจัดการ 

ชลประทานโครงการฯ กระเสียว กระผมรู้สึกยินดีเป็น 

อย่างยิ่ง ที่ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

น้ำ�ของโครงการ และภาคภูมิใจในความสำ�เร็จของ 

คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการฯ กระเสียว 

ท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีในการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานให้แก่โครงการชลประทานอื่นๆ นับเป็น 

ความภูมิใจของพวกเราทุกคน ที่ได้มีส่วนร่วมทุ่มเท

ทำ�งาน จนเกิดเป็นผลสำ�เร็จในวันนี้

	 กระผมขอเรียนว่า กว่าจะมาถึงความสำ�เร็จในวันนี้ได้ พวกเราเริ่มต้นจากการ

เรียนรู้ร่วมกัน ลดช่องว่างต่างๆ ที่เกิดขึ้น ด้วยการแบ่งปันข้อมูล กระทั่งค่อยๆ สะสม  

เกิดเป็นความจริงใจในการทำ�งานร่วมกัน เราทุกคนทำ�งานกันด้วยใจ เอาใจเป็นตัวตั้ง 

ทำ�งานโดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ทำ�ให้ได้รับความร่วมมือที่ดีจากทุกๆ ฝ่าย

	 การดำ�เนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ JMC เป็นสิ่งสำ�คัญที่ช่วยเปลี่ยนทัศนคต ิ

ทั้งภาครัฐและชาวบ้าน ให้ร่วมมือกันดำ�เนินการบริหารจัดการน้ำ�แบบมีส่วนร่วม จน

สามารถลดข้อขัดแย้งต่างๆ และหันหน้ามาพูดคุยกันได้ ตลอดจนยังเป็นการผ่องถ่าย

อำ�นาจการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทานให้เป็นการตัดสินใจของเกษตรกรอย่างแท้จริง

	 ท้ายที่สุดนี้ กระผมและคณะกรรมการฯ ทุกคน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รูปแบบและ

ผลสำ�เร็จในการบริหารจัดการน้ำ�ของคณะกรรมการชลประทานที่กรมชลประทานให้

ดำ�เนินการในทุกโครงการ จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการน้ำ�ชลประทาน ต่อไป 
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